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I. Tén giai phap du thi:

Thiét 1ap va danh gia Chi s6 ton thuong xa hoi (Social Vulnerability Index
- SVI) do ngép lut trong bdi canh bién doi khi hau trén dia ban tinh Binh Dinh.

IL. Dit van dé:

Binh Dinh 1a tinh thudc vung Duyén hai Nam Trung B9, hang nam chiu
anh hudng nang né do thién tai, dic biét 1a tinh trang bao, lut, han han, xam
nhap man. Nhitng dot mua Iii lich str cudi nam 2016 va cubi nam 2017 di gay
thiét hai to 16n cho tinh Binh Dinh. Riéng dot mua It ndm 2016 toan tinh da cé
39 nguoi chét, 10 nguoi bi thuong, 908 nha sap hoan toan, 409 nha hu héong va
110.697 nha ngap nudc, 240,7 km duong giao thong bi hu hong,... Tong gia tri
thiét hai udc tinh 2.214 ty déng. Qua nghién ctru clia cic co quan chirc ning, 1
lut dugc danh gia 14 loai hinh thién tai gdy anh hudng 16n nhét trén dia ban tinh
Binh DPinh.

Nhitng thiét hai 16n do 1d lut trong thoi gian qua xuét phat tir nhiéu
nguyén nhan nhung c6 thé tam chia thanh 3 nhém nguyén nhan co ban: (1) Sy
bién doi ciia cac yéu t khi hau, thoi tiét 1am gia ting mirc do ngap lut, (2) Tinh
nhay cam (dé bi tac dong) cua cac cong dong ddi véi tinh trang 1d lut, (3) Su han
ché vé ning lyc chuan bi, tng phé véi i lut cua cac dja phwong. Mdi nhém
nguyén nhan nay duoc ciu thanh tir rat nhiéu cac yéu t6, chang han nhu thay doi
vé nhiét do, luong mua; su da dang ctia cdc nhom doi tuong dé bi tac dong nhu
phu nff, tré em, nguoi tan tat,...; cling nhu sy khac bi¢t trong nhan thuc, ¥ thiuce
va kinh nghiém tmg pho véi ngap lut cta chinh quyén va cong dong. Do dé, co
quan chirc nang s¢€ rat kho dé xac dinh cu thé khu vyuc nao, dia phuong nao can
Uu tién giai quyét nham giam thiéu thiét hai va nang cao nang lyc thich ung vai
ngap lut néu khong co su danh gia toan dién trén 3 nhém nguyén nhin co ban
néu trén.

Dé giai quyét van dé nay, mot cach tiép can gan ddy duogc cac nha khoa
hoc va quan 1y quan tdm ap dung, d6 1a dé xuat mot cong cu cé thé phan tich,
danh gia hi¢n trang, du bdo ca 3 yéu td néu trén, tich hop chung lai va biéu thi
dudi hinh thire sb hoc (twong ty nhu cac chi s6 hién nay dang duogc 4p dung phé
bién nhu chi s6 ning luc canh tranh cép tinh (PCI), chi s cai cach hanh chinh,
chi s ing dung cong nghé thong tin,...). Piéu nay s& thuan loi cho nha quéan 1y
trong viéc dé xuit dinh hudng ciing nhu nhitng ké hoach cu thé dé chu dong ung
pho vai 1 lut noi rieng va BDKH noi chung.
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Xuat phét tir yéu cau do, can thiét thuc hién nghién ctru Thiét 1ap va déanh
gia chi s6 ton thuong xa hoi (SVI) do ngép lut trong bdi canh bién d6i khi hau
trén dia ban tinh Binh Dinh. Nghién ciru s& x4y dung va tinh toan chi sb ton
thuong do 1 lut cho tit ca cac don vi hanh chinh cip x4 co tinh trang ngap lut
trén dia ban tinh. Thong qua két qua tinh toan, s& xac dinh duoc cu thé nhimg
dia phuong, nhilng nhém ngudi, nhdém nganh,... dé bi anh hudng do I lut ciing
nhu hién trang ning luc thich ing cua cac nhom déi tuong nay, 1am co s& cho
viéc dé xuit cac dinh hudng, giai phap nang cao ning luc thich tng véi ngap lut.
Cac két qua danh gia chi s t6n thuong s& duoc tich hop trén hé co so dir lidu
thong tin dia 1y va quan 1y thong qua mot s6 module phan mém lam co so cho
viéc truy xuat va str dung lau dai. Ngoai ra, nghién ctru s& dé xuit mot s dinh
huéng va cac giai phap nham han ché t6i da tac dong cuia BDKH noi chung va
1l lut néi riéng trén dia ban tinh. Két qua bén canh dong gop gia tri khoa hoc con
1a co s& dé cac co quan quan 1y phan bd ngudn lyc dau tu (von han ché) hicu
qua nhat cho cong tac img pho voi 1 lut.

I11. Thuyét minh ndi dung giai phap k¥ thuat du thi:

1. Thiét Igp Chi s6 ton thwong xi hoi do ngdp lut phir hop véi diéu kign thuc
tién tinh Binh Pinh

a. Lwa chon cdch tiép cdn vé Chi sé ton thwong xd hoi

Cach tiép can Chi s6 ton thuong xa hoi dya trén dé xuat cua Uy ban lién
qudc gia vé bién d6i khi hau IPCC nam 2001. D6 1a chi s6 ton thuong xa hoi 1a
su két hop cta 03 hop phan Phoi nhiém, Nhay cam va Nang lyc thich ung. Theo
d6, cong thirc nén cho chi sé SVI dugc lya chon 1a: SVI = f(EL SI, ACI)

b. Thiét ldp Chi 6 ton thwong xda hoi phu hop voi diéu kién thuec tién

Dua trén cach tiép can va cong thurc nén cua Chi sé SVI do IPCC dé xuét,
nhoém nghién ctru di dé xuit Chi sb phu hop voi diéu kién thuc tién trén co so
mot s6 ndi dung:

- Cu thé hoa khai niém, ndi ham cac hop ph?m Phoi nhiém, Nhay cam va
Ning lyc thich tmg trong Chi sd;

- P& xuit mot cach tiép can md&i (chua duge thuc hién & cac nghién clru
trong va ngoai nudc), phan tach chi sd t6n thuong xa hoi thanh 2 nhém: Nhém
chinh quyén va Nhém céng dong.



+ Nhom cong dong (Community): Cac nhan td/chi tiéu do cong dong/hd
gia dinh tu quyét dinh (Thu thap tir ngudn dit liéu so cép, thong qua diéu
tra hQ gia dinh).

+ Nhém chinh quyén (Government): Cac nhan td/chi tiéu do chinh quyén
quyét dinh, chi phéi (Thu thap tir ngudn dit liéu thtr cap, sin co tai UBND
cap x3).

Viéc phan tach nay s& gitp ching ta c6 cai nhin sau sic hon vé nhimg van
dé ton thuong xa hoi ciia cong dong va chinh quyén, tir 46 dua ra nhiing giai
phap cu thé phu hop véi timg nhém ddi tuong.

- Pé xuét cac nhan t6 cu thé: Thong qua 02 Hoi thao chuyén dé, phong van
12 chuyén gia va tham khdo cac tai licu khoa hoc, quy dinh phap 1y lién quan, da
dé xuat 66 nhan t6 thudc 03 hop phan ciia Chi s6 (Chi s6 nhém Chinh quyén co
33 nhan té ; Chi s6 nhom Cong dong ¢ 30 nhén td).

- Xéc dinh trong s cho cac nhan td, hop phan trong Chi s6 thong qua k¥
thuat Phan tich tién trinh thtr bac (AHP).

- Pé xuét cac cong thuc tinh toan chi tiét cua Chi sd, cua timg hop phan,
hop phan phuy va cho timg nhan td.

- Pé xuat phuong thuc thu thap, xir Iy, chuyén d6i dang thirc va kiém dinh
s6 liéu.
2. Thu thdp sé ligu va tinh todn Chi sé
a. Thu thdp s6 lidu

- S6 liéu vé tinh trang ngap lut: ba tién hanh giai doan 12 4nh vién tham
tai 4 thoi diém ngap lut lich str trén dia ban tinh (cdc ndm 2009, 2013, 2016 va
2017); két hop diéu tra thuc dia xac dinh vét 1d (str dung cong nghé GNSS) va
phong van cong déng tai 500 diém dé xac 1ap cac s6 liéu vé tinh trang ngap lut
(dién tich ngap, chiéu sau ngap, thoi gian ngap) tai 120 don vi hanh chinh cap xa
cé tinh trang ngap lut trén dia ban tinh.

- S6 lidu vé cac yéu tb kinh té, xa hoi va thuc trang nang lyc thich img: Pa
tién hanh diéu tra xa hoi hoc tai 3.720 ho dan thudc 120 don vi hanh chinh cap
x4 trén dia ban tinh va diéu tra, thu thap s6 liéu tai UBND 120 don vi hanh chinh
cap x4 néu trén.



b. Xir Iy 6 liéu va tinh toan Chi s6

S6 lidu diéu tra duoc xir 1y, danh gia do tin cay trén phﬁn mém SPSS. b3
tinh toan chi s6 ton thuong xa hoi SVI va cac chi s6 nhom Chinh quyén va Cong
ddng cho 120 don vi hanh chinh cdp xd. Ngoai ra, trong qua trinh tinh toan ciing
d3 xac 1ap diém sb chi tiét cia mdi nhan t6 (66 nhan td) tai 120 dia ban.
3. Thiét lap hé co sé diF ligu va pham mém qudn 1y Chi sé
a. Thiét lgp hé co s¢ diF liéu

Bién tap CSDL ban db trén WebGIS va xay dung 4 16p ban d6 chuyén dé:
Chi sb phot nhiém; Chi s nhay cam; Chi $6 nang luc thich ung; Chi s6 ton
thuong xa hoi.
b. Xay dung phan mém qudn 1y va khai thdc chi sé ton thwong xa héi

Phén tich thiét ké hé thong va xay dung cac module hd tro quan 1y va xur
Iy cac dir liéu chi s ton thuong xa hoi do ngap lut tinh Binh Dinh trén nén tang
WebGIS. Website: https://chisotonthuong.gdtvietnam.com. Bén canh tinh nang
hd tro cho nha khoa hoc va nha quén 1y trong cong tac nghién ctru, danh gia va

quan ly dir liéu Chi s SVI, website con cung cap thong tin truc quan cho cong
ddng vé Chi sé mirc do ton thuong xa hoi do ngap lut trén dia ban.
4. Cdc gidi phdp dé xudt
Dua trén cac ndi dung va két qua nghién ctru, thiét 1ap va tinh toan Chi s SVI,
da dé xuét cac dinh hudng va nhiing giai phap cu thé huéng dén cac van dé:
- Hoan thién va dua vao Gng dung trong thuc tién Chi s6 SVI trén dia ban tinh
Binh Pinh ciing nhu ¢4 nudc;
- Mot s6 dinh hudng va giai phap cu thé giam thiéu ton thuong xa hoi do ngap
lut trén dia ban tinh Binh Dinh.
IV- Tinh méi va tinh sang tao caa giai phap du thi:
1. Tinh mdi cua gidi phadp

Vi¢c nghién ctru Chi s6 ton thuong xa hoi do ngap lut dugce cac nha khoa
hoc Viét Nam thuc hién trong khoang 10 nam tr¢ lai day. Tuy nhién, hau nhu
toan bd cac nghién cru nay & quy mod nho (mot sd dia ban cip xa thudc mot
huyén), ap dung céach tiép can va cong thtc tinh chi s6 cua cac nghién ctu di
truge, két qua chi mang gia tri tham khéao vé hoc thuat va khong dugc ing dung.


https://chisotonthuong.gdtvietnam.com/

Khac phuc nhitng ton tai néu trén, nghién ctru nay da thé hi¢n mot s6 diem moi
tich cuc, cu thé nhu sau:

- Pé xuat mdi Chi s6 tén thuong xa hoi phu hop voi diéu kién thuc tién
tinh Binh Dinh;

- Chi s6 d3 duoc tinh toan trén pham vi rdng (toan bo céac dia ban cép Xa
co tinh trang ngdp lut trén toan tinh);

- Co s dit liéu vé chi sb dd dugce quan 1y va tryc quan héa thong qua nén
tang WebGIS;

- Két qua tinh toan chi sé da duoc ap dung dé dua ra cac dinh huéng, giai
phép giam thiéu tinh ton thuong do ngap lut trén dia ban tinh.

Sau nghién ctru dugc Hoi ddng nghiém thu cép tinh xép loai xuét sic,
UBND tinh Binh Dinh di cho phép ap dung Chi s6 dé danh gia ton thuong xa
hoi do ngap lut trén dia ban tinh trong giai doan 2021-2025 (Quyét dinh sb
3692/QD-UBND ngay 07/9/2020 ciia UBND tinh Binh Pinh v/v ban hanh Ké
hoach phong, chdng thién tai giai doan 2021-2025).

2. Tinh sang tao

Trong qua trinh thiét 1ap Chi s6 SVI, 1an dau tién (so véi cac nghién ctru
trén thé giéi va Viét Nam) thyc hién phan tach Chi sé6 SVI thanh 02 nhoém
(Chinh quyén va Cong dong) dé co cai nhin rd nét hon vé nhimg van dé ton
thuong x4 hoi clia cong dong va chinh quyén, tir d6 dua ra nhiing giai phap cu
thé phu hop véi timg nhom d6i tuong.

Trong qua trinh xac dinh cic nhéan té cu thé ctia Chi so, bén canh viéc tiép
nhan ¥ kién cua cac chuyén gia thong qua phong van va hoi thiao, nhom nghién
ctru da linh hoat van dung cac chi tiéu lién quan trong B tiéu chi xa ndng thon
méi do UBND tinh Binh Binh ban hanh. Céc chi tiéu nay phu hop véi diéu kién
thuc tién tinh Binh Dinh va thuén loi cho qua trinh thu thap dir li¢u phuc vu tinh
toan Chi sd.

Nghién ctru da st dung phuong phap Phén tich tién trinh thir bic (AHP) Ia
mot trong nhitng phuong phap tién tién va hiéu qua nhat hién nay dé danh gia
trong sb cho cac nhan t6 va hop phan trong Chi sé SVI, gop phan lam ting tinh
chinh xac va d¢ tin cay cta Chi sd.

Pdi v6i nhom nhan td veé ngap lut, nghién ctru da thuc hi¢n viéc gidi doan
anh vé tinh & cac thoi diém ngap lut lich sir trén dia ban tinh, két hop véi khao
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sat thyuc dia dé c6 thé thu duoc dir liéu chinh xac nhat, phuc vu cho qua trinh tinh
toan Chi sb.

Viéc tmg dung cong cu ArcGIS, biéu thi trén nén WebGIS giup quan 1y
hitu hiéu co s¢ dit liéu Chi s6 SVI va thuén loi cho viéc tim hiéu ndm bt thong
tin ctia cong dong.

V- Kha nang ap dung:

Két qua nghién ctru c6 thé dwa vao ap dung ngay trong diéu kién thuc tién
ctia tinh Binh Pinh dé d4nh gia tinh ton thuong xa hoi cua cac dia ban ngap Iyt
va dé ra cac giai phap giam thiéu tén thuvong (UBND tinh Binh Dinh d3 cho
phép ap dung Chi s6 dé danh gia ton thuong xa hoi do ngép lut trén dia ban tinh
trong giai doan 2021-2025 theo Quyét dinh sd 3692/QD-UBND néu trén)

Bén canh d6, két qua nghién ctru ciing c6 thé pho bién cho cac dia phuong
khac & Viét Nam dé hiéu chinh va ap dung phu hop véi ting diéu kién cu thé.

VI- Hi¢u qua:
1. Hiéu qua ky thudt:

Két qua nghién ctru khong chi dong gép vé mit co s 1y luan trong linh
vuc nghién ctru vé bién d6i khi hau néi chung va chi sé ton thuong xa hoi do
bién d6i khi hau noi riéng d6i véi cong dong nghién ciru trong nudc va quoc té
ma con cd gia tri ddi vai nghién ctru tmg dung trong thuc tién hoach dinh chinh
sach vé Gmg pho voi bién d6i khi hau ¢ Viét Nam va Binh Dinh.

Thong qua viéc ké thira nhitng két qua nghién ctru cua thé gidi, nghién
ctru da phat trién va tng dung nhiing phuong phap méi trong viéc danh gia chi
s6 ton thuong xa hoi do bién doi khi hau. Do d6, két qua cua nghién ctru chic
chan s& dong gop mot phan cho viéc hoan thién phuwong phéap luan nghién ciru
chi s6 SVI khong chi & pham vi Viét Nam ma con cho cong dong khoa hoc qudc
té trong cung linh vuec.

Bén canh d6, két qua nghién ciru ciia dé tai con dong gop cho nhiing linh
vuc nghién ctru c6 lién quan, dac bi€t 1a nhitng nghién ctru vé bién d6i khi hau,
chinh sach ung pho bién doi khi hau, quan 1y tai nguyén va moi truong, xa hoi
hoc va nghién ciru thiét 1ap cong cu hd tro ra quyét dinh thong qua céc chi sé.



2. Higu qud kinh té:

Duéi goc do kinh té, két qua nghién ctiru da dé xuét nhitng dinh hudng va
giai phap nham nang cao kha nang thich tmg v6i bién d6i khi hau trén dia ban
tinh. Nhitng dinh huéng nay ndy gép phan hd trg cac nha quan 1y trong viéc
khoanh dinh va phan b6 dau tu hop 1y nhat cho céc linh vue, cac dia ban chiju tac
dong 16n nhat boi bién ddi khi hau; thong qua do s€ han ché duoc sy du tu dan
trai, lang phi. Hon thé nita, viéc trién khai nhitng giai phap cu thé dugc dé xuat
trong nghién ctru s& gbp phan giam thiéu tdi da nhimg thiét hai to 16n vé kinh té
do bién dbi khi hau n6i chung va ngap lut gdy ra trén dia ban tinh.

3. Hiéu qua xa hi:

Nhin trén goc do xa hoi, nghién ctru hudéng dén muc tiéu trong tam la
danh gia chi s6 ton thuong xa hoi va dé ra cac giai phap dé giam thiéu su tén
thuong ndy. Chinh vi vy, théng qua két qua cua nghién ctru da c6 nhitng danh
gia cu thé va chinh xac vé nhimng yéu td, linh vuc, cong dong xa hoi trén dia ban
tinh d& bi ton thuong do ngap lut. Tir d6, cac giai phap duoc dua ra khi duoc ap
dung chic chin s& gop phan quan trong trong viéc cai thién va nang cao ning
luc tng pho cia cong ddng, giam thiéu cac van dé ton thuong xi hoi trong bdi
canh bién doi khi hau.

Bén canh d0, cic chi sb ton thuong dugc tinh toan va cap nhat hang nam.
Két qua tinh toan duoc truc quan hoéa va hién thi trén website dé cong dong co
thé theo ddi. Piéu nay ciing co y nghia 16n vé mat xa hoi, hinh thanh ¥ thac
chung ctia cong dong ddi voi viée tham gia tim hiéu théng tin va dong gop v
kién d6i voi cong tac tmg pho véi bién d6i khi hau cua dja phuong./.

PHU LUC
MOT SO VAN BAN LIEN QUAN
1. Quyét dinh s6 170/QP-SKHCN ngay 16/6/2020 ciia S Khoa hoc va
Cong nghé v/v cong nhin két qua thuc hién dé tai KHCN cép tinh
2. Giay chirng nhén s6 354/ KQNC-SKHCN ngay 28/8/2020 ciia S¢' Khoa
hoc va Cong nghé v/v ding ky két qua thwe hién nhiém vu KHCN



